Ley de Transparencia

LAS CUENTAS DEL «GRAN CAPITAN»

- Doscientos mil setecientos treinta y seis ducados y nueve reales en frailes, monjas y pobres, para que rogasen a
Dios por la prosperidad de las armas espafiolas.

- Diez mil ducados en pélvora y balas.
- Cien millones en palas, picos y azadones, para enterrar a los muertos del adversario.

- Cien mil ducados en guantes perfumados para preservar a las tropas del mal olor de los cadaveres de sus enemigos
tendidos en el campo de batalla.

- Cincuenta mil ducados en aguardiente para las tropas, en dias de combate.

- Ciento sesenta mil ducados en poner y renovar campanas destruidas por el uso continuo de repicar todos los dias por
nuevas victorias conseguidas sobre el enemigo.

- Millén y medio de ducados para mantener prisioneros y heridos.

- Un millén en misas de gracia y tedéums al Todopoderoso.

- Tres millones de ducados en sufragios por los muertos.

- Siete mil cuatrocientos noventa y cuatro ducados en espias y escuchas.

- Cien millones por mi paciencia en escuchar ayer que el Rey pedia cuentas al que le habia regalado un reino.»




Ley de Transparencia

* THE FREEDOM OF THE PRESS ACT (1766)
http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6313.aspx

Es una ley constitucional sueca donde se establecen las normas
fundamentales sobre el acceso a los documentos oficiales. Mediante
esta ley Suecia se convirtio en el primer pais del mundo que
reconocio y reguld con una ley especifica el derecho fundamental de
Acceso a la Informacion Publica, alla por el ano 1766.

En el ano de 1776, luego de un periodo convulso, un sacerdote
sueco-finlandés que era diputado, economista, tabernero, hombre
culto y viajero, Anders Chydenius, impulsoé la primera ley de acceso a
la informacion gubernamental de que el mundo tenga memoria: la
“‘Ley para la Libertad de Prensa y del Derecho de Acceso a las Actas
Publicas” del pais sueco.




Leyes de Transparencia

1766- Suecia

1888- Colombia

1951- Finlandia

1966- Estados Unidos
1970- Dinamarca y Noruega
1978- Francia

1982- Australia y Nueva Zelanda
1983- Canada

1987- Austria y Filipinas
1990- Italia

1991- Holanda

1992- Hungria, Ucrania y Espaina (no ley de transparencia como tal, sino un parche de
adaptaciéon a la normativa UE metido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun)




Leyes de Transparencia

1993- Portugal

1994- Belice y Bélgica

1996- Islandia, Lituania y Corea del Sur
1997- Tailandia e Irlanda

1998- Israel y Letonia

1999- Republica Checa, Albania, Georgia, Grecia, Japdn, Liechtenstein, Trinidad y Tobago y
Sudafrica

2000- Inglaterra, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Lituania, Moldavia, Eslovenia, Estonia
2001- Polonia y Rumania

2002- Panama, Pakistan, México, Jamaica, Peru, Tayikistan, Uzbekistan, Zimbabwe y Angola
2003- Croacia, India, Kosovo, Armenia, Eslovenia y Turquia

2004- Republica Dominicana, Serbia, Suiza y Ecuador

2013- Espana




La realidad

* EI 90 % de los datos que podamos recopilar han sido
creados en los ultimos dos afos

Cualquier proyecto que contenga manejo, almacenaje y
manipulacion de datos ha de pensar que estos creceran
exponencialmente.

Es una norma creada en defensa propia y en contra de la
mentalidad adminstrativa espanola. Aqui no existe el
concepto de «Civil Servant» sino el de «Funcionario» que
tan bien identifico Larra.




La realidad, el Open-Data

* La apertura de los datos almacenados por las administraciones y su
puesta a disposicion de ciudadanos y empresas esta permitiendo el
nacimiento de un nuevo modelo de negocio basado en la creacion de
productos y servicios de valor anadido a partir de esa informacion
publica; un negocio que genera ya genera en Espana entre 550 y 650
millones de euros anuales y emplea directamente a cerca de 5.500
trabajadores, segun datos del ONTSI.

Los datos abiertos (Open Data) ofrecen incontables oportunidades a los
usuarios y desarrolladores para crear multiples aplicaciones y negocios
en la Red. La variedad de datos y su potencial es tan grande que el
limite en cuanto a sus posibilidades de aplicacion lo pone unicamente la
imaginacion. La clave reside, como es habitual, en identificar las
necesidades de las personas y buscar la mejor manera de satisfacerlas.




La realidad, el «formato reutilizable»

Ni la Ley Espanola ni la Catalana sobre transparéncia, dicen
nada del software libre (formato fuentes abiertas) ni
especifican que quiere decir «formato reutilizabley.

Hara falta ir a la normativa que desarrolla el Esquema
Nacional de interoperabilidad y el Esquema Nacional de
Seguridad

El Consejo de Seguridad Nacional
La Resiliencia

El problema es que justamente somos transparentes para
quien no habriamos de serlo (*)




Experiencias de la LOPD

No pertenecia a nuestra cultura. 22 anos mas tarde, su
asimilacion continua siendo relativa

Podemos usar indicadores
La figura del auditor
La formacion es esencial

Es bueno enlazar LOPD y TRANSPARENCIA. El proceso de
ambas tendra analogias

Enlace Auditor LOPD-Ley de Transparencia-Datos personales
Filosofia del Big data




ANALOGIAS

* Es una Ley de minimos
* La verdadera transparencia viene por otras normas

* El Consejo de la Union Europea acaba de aprobar las
nuevas normas en materia de transparencia y
responsabilidad social de las grandes companias al dar
luz verde a la Directiva para la Divulgacion de la
Informacion no Financiera y la Diversidad (PE CONS
47/14 y 13265/14 ADD 1 REV 1).




Directivas Comunitarias

la Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion

_a Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion publica y por
a que se deroga la Directiva 2004/18/CE

_a Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales y por la que se
deroga la Directiva 2004/17/CE

OJOj Han de estar traspuestas antes del 18 de abril de
2016... sin embargo, son ya texto normativo en vigor.




Quée busca esta nueva normativa europea

MEJORAR LA TRANSPARENCIA EN LA CONTRATACION
MAYOR CALIDAD DE LOS CONTRATOS PUBLICOS
REDUCIR LA ENORME CARGA BUROCRATICA
POTENCIAR LA CONTRATACION ELECTRONICA
ACCESO DE LAS PYME A LOS CONTRATOS PUBLICOS
MAYOR FLEXIBILIDAD EN EL USO DE LA NEGOCIACION
ASOCIACION PARA LA INNOVACION

COLABORACION ENTRE PODERES ADJUDICADORES
CONTROL DE LA SUBCONTRATACION

ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION: RIESGO
OPERACIONAL Y PUBLICIDAD




Yo empezaria por el resumen

* Los partidos politicos, las organizaciones empresariales,
sindicales, y algunas empresas privadas. Aquellas que reciban
mas de 100.000 euros en un afno en subvenciones o0 que mas
del 40% de sus ingresos provengan de ayudas publica

Sus obligaciones son de PUBLICIDAD PROACTIVA (deben
publicar organigrama y CV de altos cargos; contratos,
convenios y subvenciones con administraciones publicas; Y 0jo,
en el caso de empresas privadas, solo si son subvenciones o
ayudas. Si se trata de contratos con la administracion (por
ejemplo, la gestion de un servicio publico, como un hospital o el
transporte metropolitano), NO estaran bajo las obligaciones de
publicidad proactiva de la ley de transparencia.




Yo empezaria por el resumen

No se especifica cual es el grado minimo de desglose, por lo que cada
institucion podra decidir por si misma en cada caso concreto el nivel de
detalle de los datos que aporte.

Se podra preguntar por TODAS las subvenciones concedidas por un
organismo publico o recibidas por una entidad. Se puede preguntar a
ambos para ver si casa

Se podra pedir y obtener las memorias de impacto normativo de
cualquier 6rgano de Administracion General del Estado.

Las entidades sujetas a la Ley de Transparencia no tendran obligacion
de dar informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo, como la
contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes e informes
internos o entre 6érganos o entidades administrativas se quedan fuera del
paraguas de la ley




Frente a esta situacion cual es la operativa?

Primero, cumplimiento de las generales de la ley

Segundo seguridad de la informacion
Tercero ISO 26000 de RSC
Indices y mecanismos de transparencia y buen gobierno

ya publicados

(¥




Normativa conformadora

Art. 105.b) de nuestro texto constitucional,

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que
desarrolla en su articulo 37 el derecho de los ciudadanos a acceder a los
registros y documentos que se encuentren en los archivos administrativos.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente y de

La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del
sector publico, que regula el uso privado de documentos en poder de
Administraciones y organismos del sector publico.

La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos, a la vez que reconoce el derecho de los ciudadanos a
relacionarse con la Administracion por medios electronicos,




Documentacion anexa

El pasado 8 de abril de 2014 el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en los
asuntos en los asuntos acumulados C-293/12 y C-594/12 Digital Rights Ireland y
Seitlinger y otros, declara invalida la Directiva sobre la conservacion de datos.

Estima En Tribunal que la Directiva constituye una injerencia de gran magnitud y
especial gravedad en los derechos fundamentales al respeto de la vida privada y a la
proteccion de datos de caracter personal, sin que esta injerencia se limite a lo
estrictamente necesario y los metadatos deben ser considerados datos de caracter

personal

.-Directiva Inspire La Directiva Inspire (Infrastructure for Spatial Information in Europe)
establece las reglas generales para el establecimiento de una Infraestructura de
Informacion Espacial en la Comunidad Europea basada en las Infraestructuras de los
Estados miembros. Aprobada por el Parlamento Europeo y el Consejo el 14 de marzo
de 2007 (Directiva 2007/2/CE). La transposicion de esta Directiva al ordenamiento
juridico espanol se desarrolla a través de la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las
infraestructuras y los servicios de informacion geografica en Espana (LISIGE)




Documentacion Anexa

Transparencia

iIso 26000

Vulnerabilidades



https://drive.google.com/file/d/0BxBFG1WBsUAtamZCRThsdjlXOFE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0BxBFG1WBsUAtdVU5RFZXdFhsTnc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0BxBFG1WBsUAtSkdoclk5TE16QlE/view?usp=sharing

| per si fossim pocs...

Declaracions del Portaveu del Govern de 12-3-2015, Sr.
Homs

«LEY 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno de Catalunya.»

Les Cartes de Servei

Epiiji SILENCI POSITIU

Entra en vigor I' 1 de Juliol de 2015... llevat el titol I




Venimos de....

Hasta 2014 |a defensa tecnoldgica de la privacidad

-Un correo profesional, mayoritariamente de Google, Yahoo u otro servidor americano

-Firma electroénica, el que la tenia

-Encriptacién de sus correos, el que sabia.

-Adscripcion a sistemas tunelizados, el que lo conocia como el SIP

-Las paginas web eran meros anuncios de la institucion... pero todo canvia a partir del

Esquema nacional de Seguridad, el Esquema nacional de interoperatibilidad




Venimos de...

Y ahora sabemos que

-Cualquier informacion que pongamos en Google, Yahoo, Android, Mac, Facebook, Linked-in,
Wathsapp, Drive, Cloud u otro servidor genérico, simplemente la regalamos.

-Firma electrdnica, Los certificados de firma electrdnica son totalmente transparentes y
modificables para las agencias gubernamentales

-Encriptacion de sus correos y Adscripcion a Penal.net... Ahora sabemos que gracias al estandar
algoritmo AES autdmaticamente y por defecto, se apartan, se desecriptan y analizan todos los
correos encriptados.




El presente....

Y ahora sabemos que

- Se promocionan y se crean «puntos neutros». Lugares de acceso a las grandes bases de datos publicas y
privadas, donde las agencias publicas o privadas, pueden acceder sin dejar rastro. Ahi se recaban, datos... y
principalmente...

iMETADATOS!.

El Ministerio de Justicia instala cookies analiticas de Google Analytics y Youtube sin avisar al usuario. Con ello,
estd enviando ilegalmente datos de usuarios (espafioles y extranjeros) a EE.UU.

Para usar Google Analytics el Ministerio de Justicia ha tenido que aceptar un contrato con Google para que esta
empresa de EE.UU. trate los datos personales de los que el Ministerio es responsable. Contrato que deberia ser
autorizado por el cauce oportuno, de lo cual no hay constancia




El presente...

Estamos hablando de que las telecomunicaciones de todos, también las nuestras, las
profesionales, estan en un limbo donde el control jurisdiccional, ni esta ni se le espera

Quizas podriamos encontrar la relativa excepciéon de SITEL y revocacion parcial de su normativa por
la sentencia TEDH 30181/05 Alexandru Pruteanu

Y la sentencia del TJUE de 8 de abril el Tribunal de Justicia de la Union Europea en los asuntos en
los asuntos acumulados C-293/12 y C-594/12 Digital Rights Ireland y Seitlinger y otros, que declara
invalida la Directiva sobre la conservacion de datos. Estima el Tribunal que la Directiva constituye
una injerencia de gran magnitud y especial gravedad en los derechos fundamentales al respeto de
la vida privada y a la proteccion de datos de caracter personal, sin que esta injerencia se limite a lo
estrictamente necesario




El presente...

Estamos hablando de que las telecomunicaciones de todos, también las nuestras, las
profesionales, estan en un limbo donde el control jurisdiccional, ni esta ni se le
espera

GINEBRA (16 de julio de 2014) - El Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos, Navi Pillay, advirtidé que los estudios realizados por su
oficina y otros concordantes, han puesto de manifiesto una falta "preocupante"
de transparencia sobre las politicas y practicas de vigilancia gubernamentales ",
incluyendo la coercidn de facto a las empresas del sector privado a facilitar el
acceso a la informacion de barrido y los datos relativos a particulares sin el
conocimiento ni el consentimiento de éste ".




El presente...

Estamos hablando de que las telecomunicaciones de todos, también las nuestras, las
profesionales, estan en un limbo donde el control jurisdiccional, ni esta ni se le espera

El informe de NNUU sefiala una fuerte evidencia de una creciente dependencia de los
gobiernos del sector privado para llevar a cabo y facilitar la vigilancia digital. "En todos los
continentes", dice: "Los gobiernos han utilizado los mecanismos legales formales y
también métodos encubiertos para tener acceso a los contenidos, asi como a los

metadatos."”

"La promulgacion de requisitos legales para las empresas para adaptar sus redes a los
mecanismos de escucha, es un motivo de especial preocupacion, no menos importante, ya
que crea un ambiente que facilita las medidas de vigilancia de barrido indiscriminado”




El presente... licencia para espiar

Quién accede regularmente a las telecomunicaciones de los policias... y de todos los ciudadanos

CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL CON LOS SIGUENTES OBJETIVOS

RIESGOS Y AMENAZAS

Vulnerabilidad de las
infraestructuras  Conflictos

- criticas y los armados
Vulnerabllldad SeerCl'Ds

del espacio  gsenciales
maritimo

Terrorismo

Uso nocivo de las

4 nuevas tecnologias
Emergencias y Ciberamenazas

catastrofes Pobreza Desigualdad
POTENCIADORES

Desequilibrios Extremismos i
Espionaje demograficos ideolégicos Crimen
Cambio organizado

climatico

Flujos migratorios

irregulares Inestabilidad

economica y
Proliferacion Vulnerabilidad financiera
de armas de  energética
destruccion masiva



http://politica.elpais.com/politica/2013/05/31/actualidad/1370027040_282333.htm

Los nuevos actores

Quién accede regularmente a las telecomunicaciones de los abogados... y de todos
los ciudadanos

INCIBE: Instituto Nacional de Ciberseguridad

Estrategia de ciberseguridad nacional (cabe todo)
http://www.lamoncloa.gob.es/documents/20131332estrategiadeciberseguridadx.pdf

CNPIC Centro Nacional de infraestructuras criticas

http://www.cnpic-es.es/




Els nous actors

Pero els ciutadans es defensen:

A) Telecomunicacions sense multinacionals
g u iﬁ N et ({(ComunssenseFils)y)

B) Politica del bé comu-Transparéncia-La economia del bé comu

C) Eines per compartir formacio, informacid i experiéncies




Llei de Transparencia

El rigor de la Lley s'atempera amb el seu prudent
incumpliment

Justinia (sivd.c)

Josep Jover Padro

@)josepjover
Feta en format OpenDocument i llicéncia Creative Commons 4.0



mailto:jjover@icab.cat
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